D E ES M E EED 8 artiklan taytantoonpanoa

Pk-yritysten energiatehokkuutta koskevat kansalliset koskeva ohjeistus Suomessa

jarjestelmat

Disclaimer:

The countryspecific part of this guideline (Slide 1 to 18) has 4 >
been machinganslated.




Tietoa DEESME-hankkeesta

Tuetaan kansallisia viranomaisia energiakatselmusten ja energianhallintajarjestelmien kayttéonoton ja taytant

edistamisessa.

DEESME

DEESME-hankkeiden tavoitteena on antaa Euroopan
unionin tiettyjen jasenvaltioiden kansallisille viranomaisille
tai niiden kansallisille taytantéonpanoelimille

mahdollisuus lisata energiatehokkuusdirektiivin 8 artiklan
mukaisten energiakatselmusten ja/tai

hallintajarjestelmien kayttdonottoa ja taytantdénpanoa
yrityksissa. Tama asiakirja on viimeinen DEESME
hankkeen tehtavassa 2 laaditusta neljan asiakirjan sarjasta.

#1: Tarpeiden ja vaatimusten kartoitus

Ensimmaisessa asiakirjassa tutkittiin yksityiskohtaisesti 8
artiklan vaatimusten nykyista taytantdonpanoa. Keskeinen
tulos oli luettelo tarpeista ja haasteista, jotka liittyvat 8
artiklan taytantéonpanoon yksittaisissa jasenvaltioissa.

#2: Vaatimuksiin perustuva raportti parhaista
kaytannaoista

Taman luettelon perusteella laadittiin toinen asiakirja (nro
2), jossa luotiin perusta ehdotuksille, joilla vastataan
tunnistettuihin haasteisiin. Tata varten tutkittiin
jasenvaltioiden nykyisia kaytantoja ja edellisessa vaiheessa
tehtyja ehdotuksia naista haasteista. Taman tarkastelun
avulla luotiin kokoelma kaytanteitd haasteiden
voittamiseksi.

#3: Yleiset ohjeet parhaista kaytannoista.

Taman jalkeen luotiin kolmas asiakirja (nro 3), joka on
yleinen ohje, jossa lajitellaan eri parhaiden kaytantéjen
lohkot ja ehdotetaan rakennetta tukimateriaalin
kehittdmiseksi kansallisille kansallisille toimistoille/IB:ille.

#4. Kansallisten ohjeasiakirjojen sarja

Kolmannen asiakirjan perusteella laadittin kymmenen
tukidokumenttia (#4) paikallisella kielella
kohdejasenvaltioita varten. Naissa asiakirjoissa ehdotetaan
muutoksia nykyisin sovellettaviin lahestymistapoihin
verrattuna, eli niissa pyritdan kaantamaan yleiset
ehdotukset kansalliseen kontekstiin tiiviisti.

#1: kansallisten viranomaistertarpeiden ja vaatimusten
kartoitus

#2: Vaatimuksiin perustuva raportti parhaista
kaytannoista politiikkoja varten.

#3: Yleiset ohjeet parhaista kaytannoista.

#4. Kansallisten ohjeasiakirjojen sarja, jonka kansalliset

viranomaiset panevat taytantoon.
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Tietoa tasta Suomea koskevasta ohjeasiakirjasta

EED 8 artiklan taytantodnpanoa koskeva ohjeistus Suomessa

Tamaasiakirjan yksikymmenesttukiasiakirjastgissa
kasitelladhaasteitgotkaliittyvatasetukse(EY) N:o
2100/94artiklankansalliseetdytantdonpanoor
EED:n taytantdonpancduomessa

Se orjohdettuyleisestahjeasiakirjas{hs liite), jonka
tarkoituksenan tukeaEuroopanunioninjasenvaltioiden
kansallisigiranomaisi&urooparunioninjasenvaltioiden
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Tassa asiakirjassa esitetdéan yhteenveto Suomen osalta
havaituista haasteista, ja siind pyritdan yleisten
suuntaviivojen osien perusteella tekemaan ehdotuksia
siitd, miten naihin haasteisiin voitaisiin vastata. Seka
yleisohjeet etta erityisasiakirjat on suunnattu kansallisissa
viranomaisissa toimiville taytantdonpanijoille
(ministeridille ja/tai taytantéonpanoelimille), ja ne
auttavat heitd pohtimaan vakiintuneita
taytantdonpanoprosesseja ja harkitsemaan mahdollisia
ratkaisuja, joita on toteutettu muissa jasenvaltioissa. Ne
eivat kuitenkaan voi eika niilla pyrita tarjpamaan
maaraavia ratkaisuja, mutta niiden on tarkoitus toimia
pohdinnan vauhdittajina ja auttaa tutkimaan mahdollisia
ratkaisuja.
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Erityisohjeet sisaltavat seuraavat osatekijat:

1. Johdantokatsaus kansalliseen
taytantodnpanoon Suomessa

2. Yhteenveto maakohtaisista haasteista,
jotka on tunnistettu DEESME
hankkeen aiemmissa toisséa.

3. Yleiseen ohjeistoon perustuvat
ratkaisustrategiat haasteiden
ratkaisemiseksi.

4. Ehdotuksia energiakatselmusten,
energianhallintajarjestelmien ja muiden
kuin energiahyottyjen edistamiseksi
DEESMEIlahestymistavan
toteuttamisen kautta yrityksille.

X. Liite: EED 8 artiklan taytantdonpanoc
liittyvien haasteiden voittamiseksi.

Livio De Chicchis (FIRE)

DEESME on saanut rahoitusta Euroopan unionin Horisontti-RgR0nus ja

innovaatieohjelmastavustussopimuksella nro 892235.
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Tivistelma Suomen osalta

Haasteista kohti ratkaisuja.

Haaste

V.

Parannusehdotukset

Linkit lisiyksessa oleviin ratkaisustrategioihin

Muut kuin pkyritykset

velvollisten yritysten tunnistaminemtyisesti taloudellisten
tietojen puuttuessa.

Auttaa itseilmoittautumisessa ja tunnistaa yritykset
tiedonkeruun perusteella.

2.1.3Yritysten avustaminen omien ilmoitusédemisessa
2.1.2Yritysten tunnistaminen tiedonkeruun perusteella

Tarkastusten laatu tarkastajien patevyyden ja sdastojen lag
tarkkuuden osalta.

Kannustetaan/velvoitetatarkastajia yhdistamaan
ennan . : . S
ehdotetut toimenpiteet rahoitusohjelmiin ja
esimerkkeihin parhaista kaytannoista.

k

4.1.1Koulutusta ja kokemusta koskevien vaatimusten
maarittdminen

4.1.2Varmistetaan, etta tarkastajat tayttavat vaatimukset
4.2.1 Méaaritella&n vaatimukset auditointien suorittamista ja
auditointiraporttien laatimista varten.

4.2.2 Tarjota tukimateriaalia auditointien suorittamista ja
auditointiraporttien laatimista varten.

Kompromissi raportointityon ja seurannan valilla

Kustannushyttyanalyysi tarvittavien tietojen
maarittamiseksi.

5.1.3Soveltamisalan valinta toteutettavuuden mukaan

Toimenpiteiden kayttdonoton tehostaminen

Velvoitteen tai tukijarjestelman kaytto toimenpiteide
kayttoonoton lisaamiseksi.

6.3.1Velvoitteiden kayttdminen toimenpiteiden kayttéonoton
suoranaiseen lisddmiseen2 Velvoitteen kayttaminen
toimenpiteiden kayttbonoton epasuoraan lisaamiseen.
6.2.1Riittdvan taloudellisen tukijarjestelman suunnittelu

=)

Pk-yritykset

Tukimekanismien luominen ja resurssien rajallisen saatavu
voittaminen plyrityksissa.

LdeTiedotusvalineiden kayttdonotto ja suorien
viestintékanavien luominen.

7.1.1Kaytetaan tiedotusvalineita energiatehokkuutta koskevan
tietoisuuden lisaamiseksi.

8.2.1Tiedon helppo saatavuus

8.2.2Suorien viestintdkanavien luominen

Pk-yritysten ohjaaminen toimintaan ja tietoisuuden lisdamin
mahdollisuuksista

A Hyodynnetaan fasilitointia, kuten erityisia tapahty

en jotta pkyritykset saadaan mukaan "yksilollisesti”.

A Korostetaan energiatehokkuuden hyétyja ja tarjo
myds henkilokohtaista tukea.

ntial.ZHakemusprosessin helpottaminen
9.2.2Helpottamistoimien toteuttaminen

aan.l.1Nayta pkyrityksille energiatehokkuuden hyddyt
10.1.2Henkilokohtaisen tuen antaminen
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DEESME Johdantokatsaus EED:n 8 artikla
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Yleiskatsaus EED:n 8 artiklan saattamisesta osaksi kansallista lainsaadantoa

Jasenvaltiot ovat kaikki valinneet erilaisia lahestymistapoja vaatimusten saattamiseksi osaksi kansallista lains

yritysten tukemiseksi.

Oikeudelliset asiakirjat Suomessa

Energiakatselmukset olivat yksi energiatehokkuutta
koskevan toimintasuunnitelman 20086 puitteissa
toteutetuista toimenpiteista. Suomen
energiakatselmusohjelma (EAP) on yksi vanhimmista
kaytdssa olevista energiatehokkuustukijarjestelmista. EAP
aloitettiin tukipolitikkana vuonna 1992, kehitettiin
ohjelmaksi vuonna 1993 ja kaynnistettiin kaytdnndssa
vuonna 1994. Pakolliset energiakatselmukset ovat
energiatehokkuuslain mukaisia ja koskevat suuria
yrityksia; on myos toisenlaisia, vapaaehtoisia
energiakatselmuksia, jotka koskevat muita yrityksia.
Aiheiden kannalta olennaisia sdadoksia ovat
energiatehokkuuslaki ja valtioneuvoston asetus
energiakatselmuksista 20/2015.

Osallistuneet toimijat Suomessa

Suurten yritysten pakollisia energiakatselmuksia hallinnoi
ja toteuttaa Suomen Energiavirddtgiva Oy antaa

ohjeita ja opastusta vapaaehtoisiin energiakatselmuksiin,
niin sanottuun Motivanergiakatselmukseen tai MEAE
katselmukseen.

Kansallinen valvontaelin tekee liséksi yhteistyota
velvoitettujen yritysten tunnistamiseksi valtion yksikdiden
(Motiva), ministerididen ja Suomen tilastokeskuksen
kanssa.

Lisatietoja EED:n kansallisesta taytant6onpanosta
Suomessa

Energiatehokkuuslain mukaan kaikkien Suomessa
sijaitsevien suurten yritysten on tehtava energiakatselmus
neljan vuoden valein. Energiavirasto odottaa, etta
yritykset sisallyttavat 95 prosenttia kokonaisenergiastaan
yritystason arviointeihin. Toimipaikkakatselmuksen on
katettava vahintaan 10 % energiankulutuksesta .

Suomen tilastokeskuksen avulla on rakennettu rekisteri
velvoitetuista yrityksista, mutta se ei ole julkinen. Jos suuri
yritys kuuluu energiatehokkuussopimusjarjestelméaan ja on
ottanut kayttoon kansallisen energianhallintajarjestelman
ETJ+, se on tayttanyt velvoitteensa. Sen tarvitsee vain
iimoittaa asiasta Energiavirastolle ja toimittaa todistus.

Suuryritysten on varmistettava EED:n 8 artiklan
noudattaminen ennakoivasti toimittamalla
energiakatselmusta koskevat tiedot. Erityisesti kerataan
tietoja energiankulutuksesta ja toteutetuista
energiatehokkuustoimenpiteista. Kaikkien pakollisia
energiakatselmuksia tekevien yritysten on toimitettava
naita katselmuksia koskevat keskeiset tiedot kansalliseen
tietokantaan. Suuren yrityksen on toimitettava
auditointiraporttinsa kuukauden kuluessa Energiaviraston
pyynnosta Excébmakkeella, joka l&hetetdén
sahkopostitse.

Auditoijan patevyyden osalta ei ole olemassa virallista
akkreditointijarjestelm&é. Pakollisia auditointeja varten on
vain osallistuttava energiaviranomaisen jarjestamaan
koulutukseen ja lapaistava loppukoe
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Energiaviraston tehtavana on valvoa, etta auditoinnit
tehdaan energiatehokkuuslain 1429/2014 mukaisesti, ja
tarkastaa vuosittain otos auditoinneista laadun
arvioimiseksMotiva toimittaa Energiavirastolle
energiakatselmuksia koskevan vuosiraportin.
Energiakatselmustilastoista kay ilmi
energiansaastopotentiaali, energiankulutus, tiedot
tehokkaista saastotoimenpiteista jne.

Suurille yrityksille pakollisten energiakatselmusten lisaksi
vapaaehtoinen energiakatselmusohjelma on ollut jo ennen
EU:n direktiiveja (vuodesta 1992 lahtien) pitkaaikainen
tarkea kansallinen aloite energiatehokkuuden
parantamiseksi. Naméa aiemmat vapaaehtoiset aloitteet
tayttivat osan energiatehokkuusdirektiivin (EED) 8

artiklan vaatimuksista. Vapaaehtoisia energiakatselmuksia
tekevat Motivan kouluttamat konsultit, jotka ovat saaneet
energiakatselmoijan patevyyden.

Motiva vastaa vapaaehtoisten energiakatselmusten maara
ja tulosten seurannasta seka energiakatselmusraporttien
laadunvalvonnasta. Seka pakolliset etta vapaaehtoiset ja
energiatehokkuussopimusten mukaiset auditoinnit
tarkastetaan ja ristiintarkastetaan.
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Haasteen yleiskatsaus

Maakohtaiset haast&#iD:n 8 artiklan taytantéonpanossa Suomessa.

Tarkeimmat haasteetmuiden kuin pk-yritysten osalta

Suomessanergiakatselmukssiisaltyvietietojentarkkuus

on yksisuurimmistdaasteistdisaksirityksetarvitsevat
enemmaifaajantasaisempialoudellisiietoja Toinen
haast®n auditoijarpatevyydepuute sillaauditoijalta
vaaditaanainjonkinverranteknistéaustaa

Erityisen merkityksellisia kaytantdjayleisistaohjeista
ovatmuun muassaseuraavat

Haaste 2:velvollisteryritystertunnistaminen

Osahaaste 2 Mlitenyrityksetunnistetaanlemassalevienai
itselaadittujenietokantojenai omienilmoitusteravull®

Haaste 4:Tarkastustelaatu

Osahaaste 4 Mitenvarmistetaatilintarkastajiekoulutuga
kokemu8

Osahaaste 4 Mitenvarmistetaatilintarkastuskertomusten
korkedaat®

Haaste 5:Kompromissraportoinninaseurannawalilla

Osahaaste 5 Mitkdavaintiedoon sisallytettava
tilintarkastusraportointin

Haaste 6:Toimenpiteidekayttoonotorlisaaminen

Osahaaste 6 Mlitenrahoitusvalineitéoidaarkayttaa
kayttoonotoredistamisekai

Osahaaste 6 MitenvelvoitteitAsaéntelyvalineit@idaan
kaytta&ayttoonotoredistamiseksi

Pk-yritysten tarkeimmat haasteet

Yleensa p¥ritykset eivat ole kiinnostuneita
energiatehokkuudesta eivatka tunne energiakatselmuksia.
Markkinointivalineeksi kehitettiin kohtuuhintainen

sertifioitu johtamisjarjestelma, mutta se vaati paljon
resursseja; monet-pitykset eivét olleet kiinnostuneita ja
niita oli vaikea tavoittaa. Lisaksi resursseja
energiakatselmusten paivittdmiseen ja nykyaikaistamiseen
digitalisoinnin osalta on rajallisesti.

Erityisen merkityksellisia kaytantoja yleisohjeista ovat
mm. seuraavat:

Haaste 7 Tukimekanismien luominen

Osahaaste 7.Miten kayttaa tiedotusvalineitd, jottgnitgkset
ymmartaisivat tarkastukset ja panisivat niiden tulokset
taytantoon?

Haaste 8 Kaytettavissa olevien resurssien rajallisuus

Osahaaste 8.Witen pkyrityksille voidaan tarjota helppo paasy
tietoon?

Haaste 9 Pk-yritysten ohjaaminen toimintaan
Osahaaste 9.Miten kayttaa passiivista fasilitointia?
Osahaaste 9.Kliten kayttaa aktiivista fasilitointia?

Haaste 10Tietoisuuden lisddminen mahdollisuuksista

Osahaaste 10 Miten pkyrityksille voidaan tarjota yksil6llisia
tietoja?

Osahaaste 10Mliten luoda ja levittaa-gkitysten
menestystarinoita?
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Pk-yritysten energiatehokkuutta koskevat kansalliset
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Maakohtaiset ratkaisustrategiat




Haaste:velvollistenyritysten tunnistaminen Suomessa

Suomessa haasteena on joidenkin yritysten taloudellisten tietojen puuttuminen ja paivittamattomyys.

Mista Suomen haasteessa on kyse?

Energiakatselmusvelvoite, joka on maaritelty asetuksen
(EY) N:o . 8 EED:n velvoitetta sovelletaan komission
suosituksessa 2003/361/EY maariteltyihin muihin kuin
pk-yrityksiin. Kaikista velvoitetuista yrityksista on
rakennettu rekisteri Suomen tilastokeskuksen avulla
(vaikka se ei olekaan julkinen). Joskus yritysten tietoja ei
paivitetd, joten NA:n on vaikea todeta, onko yritys suuri
vai ei. Viranomainen tarvitsee tarkat tiedot
(tiinpaatostiedot, henkildstbmaara), ja niiden on oltava
mahdollisimman ajantasaisia.

Millaisilla strategioilla haaste voitaisiin ratkaista?

Yleisesti ottaen velvollisten yritysten tunnistamista
pidetaan yhtena tarkeimmista haasteista kaikissa
jasenvaltioissa. Suomessa yritysten taloudellisten tietojen
puute on kriittinen tekij& velvoitettujen osapuolten
tunnistamisen kannalta. Tarkein strategia, joka voisi
osaltaan auttaa vastaamaan nykyiseen haasteeseen:

A #1 Yritysten itseilmoittautumisen avustaminen
(ratkaisustrategial.d.

A #2 Tunnista yritykset tiedonkeruun perusteella
(ratkaisustrategial.?.

Strategia #1: Auttaminen itseilmoituksissa

Yleensa on olemassa erilaisia aktiviteetteja, jotka auttavat
itseilmoittautumisessa. Maaritelman siitéa, kuka on
velvollinen tekem&an ilmoituksen, olisi oltava saatavilla
lyhyesti ja siita olisi tiedotettava yrityksille, jotka
mahdollisesti kuuluvat velvoitteen piiriin. Tukimateriaali
yksityiskohtaisten usein kysyttyjen kysymysten osioiden
tai tiedotusasiakirjojen muodossa voi myos tukea yrityksia
niiden itseilmoitusprosessissa. Vaatimusten julkaisemisen
lisaksi tiedot auditointivelvoitteesta on vélitettava
yrityksille, jotka mahdollisesti kuuluvat velvoitteen piiriin.
Tama voidaan tehda esimerkiksi ottamalla mukaan
alueellisia laitoksia valittamaan tietoa, lahestymalla
toimialajarjestoja tai kayttamalla tilintarkastajia tiedon
levittdmiseen. Lisaksi pistokokeet voivat auttaa
noudattamisen varmistamisessa.

Suomessa on talla hetkella kaytossa velvollisuusrekisteri,
johon tarvitaan tietoja tilinpaatoksista, henkiléston
maarasta jne.

Tietoisuutta velvoitteesta voidaan lisata
energiakatselmoijien toimimalla kerrannaisvaikutusten
lisdgjina tai tekemalla yhteistyota alan jarjestéjen kanssa.
Nain tietoja voidaan paivittaa jatkuvasti ja valttaa se, etta
jotkin yritykset jattavat velvollisuutensa tayttamatta.
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Strategia nro 2: Yritysten tunnistaminen

tiedonkeruun perusteella

Jos viranomaisrekisterista puuttuu joitakin olennaisia
tietoja, tietokannan luominen alusta alkaen voi olla
lupaava lahestymistapa. Erityisesti jasenvaltioissa, joissa
yrityksia on vdhemman (alle muutama sata), voi olla
suhteellisen helppoa luoda oma rekisteri. Tahan
tarkoitukseen voidaan hy6dyntéé useita tietolahteita.
lImaisia lahteité ovat esimerkiksi suurimpien yritysten
luettelot tai kansalliset porssit. Yritysten verkkosivut tai
vuosikertomukset voivat tdydentaa tyontekijoita ja
likevaihtoa koskevia tietoja. Pienemmat yritykset voidaan
tunnistaa esimerkiksi rahoitusohjelmien osallistujatietojen
tai yhdistysten tietojen, kuten jasenluetteloiden, avulla. Jos
tietoja on saatavilla, my6s yleishyddyllisilta laitoksilta
saatavat tiedot voivat olla tehokas tapa kerata tarvittavat
tiedot. Kun alustava luettelo on laadittu, tunnistettuihin
yrityksiin voidaan ottaa yhteytta ja antaa niille
mahdollisuus vastustaa niiden luokittelua muiksi kuin pk
yrityksiksi. Jotkin jasenvaltiot vaativat yrityksia
IImoittamaan vuosittain, etteivat ne olgnitkksia.

Suomessa Motiva, ministeritt ja Suomen tilastokeskus
tekevat yhteistyota velvoitettujen yritysten
tunnistamiseksi.

Muita tietolahteita, kuten vuosikertomuksia, yhdistysten ja
yleishyddyllisten laitosten tietoja, voidaan kayttaa
taydentamaan puuttuvia ja/tai paivittdmattomia tietoja.
Tietokanta voidaan ostaa osittain tai kokonaan
ulkopuolisista lahteista: Esimerkiegisdankkii

tietokantoja ulkopuolisilta palveluntarjoajilta.
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Haaste: Tarkastusten laatu

Energiakatselmoijien koulutuksen ja kokemuksen seka katselmusraporttien korkean laadun varmistaminen.

Mista Suomen haasteessa on kyse?

Suomessa ei ole kayttssa virallista
akkreditointijarjestelméaé energiakatselmoijille tai sisaisille
konsulteillePakollisiin auditointeihin riittda, etta

osallistuu Energiaviraston jarjestamaan koulutukseen ja
lapaisee loppukokeen

Tarkastusten sisallon osalta energiansaastaihin liittyy
epavarmuustekijoitd. Energiakatselmusraporteista
kerattavat tiedot ovat energiakatselmoijien paikan paalla
selvittamia ja/tai mittaamia tietoja ja naiden tietojen
perusteella tehtyja laskelmia. Lisaksi saastblaskennan
tarkkuus vastaa tarkkuutta, joka voidaan saavuttaa
tavanomaisessa kenttatydssa.

Millaisilla strategioilla haaste voitaisiin ratkaista?

Energiakatselmoijien patevyytta voidaan parantaa
asettamalla heidan koulutukselleen ja kokemukselleen
vaatimuksia. Auditointien laatua voidaan parantaa
tarjoamalla ja/tai parantamalla auditointien toteuttamisen
tukimateriaalia.

A #1 Maaritellaan koulutusta ja kokemusta koskevat
vaatimukset ja varmistetaan, etta tarkastajat tayttavat
ne (ratkaisustrategiafl.lja4.1.3.

A #2 Maarittele vaatimukset auditointien suorittamista
varten ja tarjoa tukimateriaalia auditointien
suorittamista ja auditointiraporttien laatimista varten
(ratkaisustrategiat?.lja4.2.9.

Strategia #1: Maaritelladn energiakatselmoijia
koskevat vaatimukset.

Useimmat jasenvaltiot julkaisevat virallisia vaatimuksia
tilintarkastajien tai tilintarkastusyritysten sertifiointia
varten. Useimmissa tapauksissa naihin vaatimuksiin
siséltyy seka koulutustaustaa ettd tyokokemusta
energiatehokkuuden alalla koskevia
vahimmaisvaatimuksia. Liséaksi on mahdollisesti
suoritettava teoreettisia ja/tai kaytannon kokeita.
Tarkastajilla on oltava laaja tietamys
energiatehokkuustoimenpiteistd, jotta he voivat antaa
asianmukaisia suosituksia. Useimmissa maissa auditoijat
sertifioidaan suorittamaan koko energiakatselmus, mutta
toinen lahestymistapa on jakaa katselmus eri
erikoisaloihin ja vaatia erillisté patevyytta ja sertifiointia
kutakin aluetta varten. N&ain voidaan parantaa auditointien
yleista laatua.

Suomessa Mothenergiakatselmukset tekee yleensa kaksi
asiantuntijaa, joista toinen on erikoistunut javibinen
sahkdojarjestelmiin. Pakollisiin auditointeihin riittaa, etta
auditoija on suorittanut koulutuksen ja loppukokeen.
Muussa tapauksessa vapaaehtoiset energiakatselmukset
tekevat Motivan kouluttamat konsultit, jotka ovat saaneet
energiakatselmoijan patevyyden.

Vaihtoehtona voi olla auditoijien koulutustaustaa ja
energiakatselmoijien tydkokemusta koskevan
kriteeriluettelon laatiminen (vaadittu tutkinto, luettelo
opiskeldja tydaloista, tydkokemuksen vahimmaismaara
jne...) seka sen maarittely, miten auditoijien on
todennettava koulutustaustansa ja tydkokemuksensa
(esimerkiksi toimittamalla jaljennokset
tutkintotodistuksista, suosituskirjeet).
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Strategia nro 2: Tukimateriaali tarkastusten
suorittamista ja tarkastuskertomuksen laatimista
varten.

Energiakatselmuksen suorittamisesta ja siita, mita
katselmusraportin on siséllettdva, voidaan asettaa virallisia
vaatimuksia. Vahimmaisvaatimukset voivat koskea
erityistoimenpiteitd, jotka auditoijan on suoritettava
auditoinnin aikana, tai vaatimuksia ehdotettujen
toimenpiteiden kustannuslaskelmista.

Monissa maissa yleinen kaytantd on sallia otoksen
ottaminen samankaltaisista prosesseista tai toimipaikoista
yritysten auditointiprosessin helpottamiseksi. Kun
auditointiprosessia koskevat vaatimukset on vahvistettu,
tukimateriaali voi olla hyodyllista
energiakatselmusprosessin helpottamiseksi ja
ohjaamiseksi. Raportointiprosessin helpottamiseksi ja
standardoimiseksi jasenvaltiot tarjoavat malleja, joita
yritykset tai auditoijat voivat kayttaa auditointitulosten
tayttamiseen. Nain tyo vdhenee seka auditoijille, jotka
voivat noudattaa annettua rakennetta, ettd kansalliselle
viranomaiselle, joka saa standardoituja asiakirjoja, joita on
helpompi kasitella.

Talla hetkella Suomessa osa lahtétiedoista on
suunnittelutietoja tai arvioita, koska mittaukset eivat aina
ole mahdollisia. Energiansaastotoimenpiteilla saavutettuja
saastoja ei yleensa todenneta jalkikateen tehtavilla
mittauksilla, koska mittausten tekeminen kaytanndssa on
useimmiten vaikeaa ja aiheuttaa merkittavia
lisdkustannuksia.

Liséksi voitaisiin ottaa kayttoon lisdvaatimuksia, kuten
sallittuja yksinkertaistuksia (ndytteenotto samankaltaisista
prosesseista tai toimipaikoista) ja
kustannuslaskentavaatimuksia.
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Haaste: Kompromissin tekeminenraportointityon ja seurannansekatoimenpiteiden
kayttdonoton tehostamisenvalilla.

Tarkastukseen siséllytettavat keskeiset tiedot ja valineiden kayttd kayttdonoton tehostamiseksi.

Mista Suomen haasteessa on kyse?

Jos yrityksella on useita toimipaikkoja, eri rakennusten
energiakatselmukset olisi tehtava vuosien ja katselmuksen
jakson aikana, jotta valtettaisiin aina saman toimipaikan
tietojen kayttaminen. Tietojen olisi vaihdeltava syklien
aikana. Toimenpiteilla saavutettuja saastoja ei myoskaan
yleensa todenneta mittausten tekemiseen tarvittavan
tyomaaran vuoksi.

Toimenpiteiden kayttoonottoa ja energiansaastotoimilla
saavutettuja sdéstoja ei seurata aktiivisesti, koska
mittausten tekeminen kaytanndssé on useimmiten vaikeaa
ja aiheuttaa merkittavia lisakustannuksi®ja kerataan
kuitenkin energiatehokkuussopimuksista (joiden mukaan
noin 5060 prosenttia auditoinneissa ehdotetuista
energiansaastotoimenpiteista toteutetaan)

Yritysta ei vaadita panemaan taytantoon mitaén
tilintarkastuskertomuksen suosituksista. Business Finland
myontéa kuitenkin yleisia tukia
energiatehokkuustoimenpiteisiin.

Millaisilla strategioilla haaste voitaisiin ratkaista?

Strategiat, jotka voisivat auttaa selviytymé&é&n haasteesta,
ovat seuraavat:

A #1 Valitse soveltamisala toteutettavuuden mukaan
(ratkaisustrategial.d.

A #2 Kayttovelvoite, jolla suoraan tai valillisesti lisataan
toimenpiteiden kayttéonottoa (stratégialja6.3.2.

A #3 Suunnitellaan riittava rahoitustukijarjestelma
(ratkaisustrategia?.).

Strategia #1: Valitse soveltamisala toteutettavuuden
mukaan.

Mitd enemman tietoja keratddn ja mita tarkempia tiedot
ovat, sita enemman mahdollisuuksia kansallisilla
toimijoilla on hyodyntaa tietoja. Toisaalta lisétietojen
keraaminen voi kuitenkin aiheuttaa yrityksille ylimaaraista
taakkaa. Tarkeinta on siis loytaa oikea tasapaino, jossa
pyydetaan tietoja, joiden avulla voidaan saavuttaa
raportointivaiheen tavoitteet, mutta samalla otetaan
huomioon raportointivaikutus ja valtetaan
ylikuormittamasta yrityksia.

Tiedot, jotka olisivat mukavia, mutta liséisivat
merkittavasti yritysten tydmaaraa, olisi ehka parasta jattaa
pois. Tietojen yksityiskohtaisuus on myds keino
mukauttaa seka kansallisten toimistojen etta yritysten
tydomaaraa. Jotkin maat vaativat lisatietoja (kuten
taydellisen tilintarkastuskertomuksen) vain niilta
yrityksiltd, jotka on valittu laatutarkastuksiin, mika
vahentaa useimpien yritysten raportointity6ta. Lopuksi
voidaan tarkistaa, onko osa vaadituista tiedoista jo
saatavilla muista lahteista (esim. rahoitusjarjestelmista tai
energiantoimittajilta saaduista tiedoista).

Suomessa energiansaastotoimenpiteilla saavutettuja
saastoja ei yleensa todenneta jalkimittauksin, koska
mittausten tekeminen kaytdnndssa on useimmiten vaikeaa
ja aiheuttaa merkittavia lisdkustannuksia. Usean
toimipisteen yrityksistéd on vaikea saada tietoja eri
toimipisteistad, koska yritykset toteuttavat tarkastuksia
yleensa samoissa toimipisteissa.

Haluttujen tietojen keradmisesta olisi laadittava
kustannu$yotyanalyysi, jossa otetaan huomioon seka
yrityksen etté kansallisen toimiston vaivannako.
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Strategianro 2: Velvoitteiden kaytto toimenpiteiden
kayttoonoton lisaamiseksi
Energiakatselmasitaayrityksillenahdollisuuden
tunnistaanergiatehokkuustoimenpitgitdaadaietoa
niidenkustannustehokkuudestaiditoinnin
suorittaminerikuitenkaamakaaettatoimenpiteet
toteutetaayvaikkaneolisivatyrityksell&kannattavia
Toimenpiteidekayttdonotordisdamisekgisenvaltiot
voivattehdétiettyjentoimenpiteidemoteuttamisesta
pakollistaTamétoimenpidenlisikuitenkinsuunniteltava
Kohderyhman hahmotettavaelkeastesimerkikssama
kuinauditointivelvollisillgrityksillaKohderyhmaa
voidaarmyosrajataesimerkikssiten ettasekohdistuu
vainyrityksiin joidenenergiankulutusn suuritai joiden
energiansaastopotentiaalerityisersuuri
Liséksjasenvaltioideon vahvistettavhriteerit joilla
maaritellagdmitk&ehdotetuistéoimenpiteistén
toteutettavavaihtoehtojan useitaEsimerkiksi
vahintaaryksiviimeisimmasgaakollisessarkastuksessa
(tarkastustewmalinenaikaon 4vuottg yksildidyista
toimenpiteistélisitoteutettavataipainvastoikaikki
toimenpiteefoidentakaisinmaksuaika alle
kynnysarvonontoteutettava

Suomesskeratytiedotosoittavatettdnoin 50-60
prosenttiaauditoinnissahdotetuista
energiansaastétoimenpiteistéautetaatehokkaasti
Toimenpiteidepakollistaoteuttamistaartenolisi
harkittavaprosessigossamaaritelladkohderyhmat
toimenpiteidemoteuttamiskriteerja maaraajat

<4 )



Haaste: Kompromissin tekeminenraportointityon ja seurannansekatoimenpiteiden
kayttdonoton tehostamisenvalilla.

Tarkastukseen siséllytettavat keskeiset tiedot ja valineiden kayttd kayttdonoton tehostamiseksi.

Strategia #3: Riittavan taloudellisen tukijarjestelman
suunnittelu

Useimmat jasenvaltiot myontavat rahoitustukea
energiatehokkuustoimenpiteiden toteuttamiseen
yrityksissa. Téllaista tukijarjestelméa suunniteltaessa olisi
tavoitteet maariteltava selkeasti alusta alkaen. Téhén olisi
siséllyttava selkea visio siita, mité pitaisi saavuttaa ja
miten. Olisi my0s oltava selvaa, mitka alat tai yritystyypit
ovat tuen kohteena ja/tai mitk& aiheet tai teknologiat
kuuluvat tuen piiriin.

Suomessa on kaytdssa Business Finlandin
energiatehokkuustoimenpiteille myodntamat yleiset tuet.
Erityinen tukimuoto voitaisiin maaritella. Se voi vaihdella
verovahennyksista avustuksiin tai rahoitusjarjestelmiin.
Joissakin maissa toimenpiteiden toteuttamiseen
myonnettava rahoitus tai verohelpotukset kytketaan myos
energiakatselmuksen tekemisen edellytykseksi.
Tukijarjestelmén odotettu tavoite olisi asetettava SMART
tavoitteen avulla (Specific, Measurable, Achievable,
Relevant, Timbased). Kohderyhmat on maariteltava,
mukaan luettuina toimiala, yrityksen koko ja teknologia.
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Haaste:tukimekanismien luominen ja resurssienrajallisen saatavuudenvoittaminen pk-

yrityksissa

Tiedotusvalineiden kayttdonotto ja niiden helppo saatavuus.

Mista Suomen haasteessa on kyse?

Pk-yritykset eivat yleensa ole kiinnostuneita
energiatehokkuudesta ja energiakatselmuksista. Toisaalta
resursseja energiakatselmusten paivittdmiseen ja
nykyaikaistamiseen digitalisoinnin osalta on rajallisesti.

Millaisilla strategioilla haastevoitaisiin ratkaista?

Strategiat, jotka voisivat auttaa selviytymaan haasteesta,
ovat seuraavat:

A #1 Kaytetaan tiedotusvalineita energiatehokkuutta
koskevan tietoisuuden lisaamiseksi (ratkaisustrategia
7.1.).

A #2 Tiedon helppo saatavuus ja suorien
viestintdkanavien luominen (ratkaisustrategidfa
8.2.2.

Strategia #1: Kaytetaan tiedotusvélineita =~ _
energiatehokkuutta koskevan tietoisuuden lisdamiseksi.

Energiakatselmuksen tekeminen on tarkea askel )
energiatehokkuutta koskevan tietoisuuden lisaamiseksi.
Toimenpiteilla ei kuitenkaan valttamatta ole toivottua pitkan
aikavalin vaikutusta, g_c_)s ne eivat kasittele myos yrityksen
sisdista ka¥ttaytym|s_ a koskevaa ulottuvuutta. Jasenvaltiot
voivat osaltaan vahvistaa energiatehokkuustoimenpiteitéa
korostamalla yrityksille koituvia lisdarvoja. Esimerkiksi
tilintarkastajia voldaan kannustaa ottamaan huomioon
kansalliset kustannustehokkuusindikaattorit arvioitaessa )
mabhdollisia toimenpiteita. Nain ne voivat tarjota lisaperusteluja

elkkien taloudellisten _s_aas_totj_e_:n lisdksi. Tama voi myds auttaa
ukemaan audijtointien jalkeista s__eqran_taprosessmtja
poistamaan toimimattomuutta. Téta voidaan tehostaa
entisestaan, jos tarkastajat yhdistavat yksiloidyt toimenpiteet
kaytettavissa oleviin rahoitusjarjestelmiin ja joS ohjelmien
hggl_n_npll_llset osat puolestaan pidetadan mahdollisimman
vahaisina.

Talla hetkella Suomessa useimmatifjkseeivat tunne
energiatehokkuutta ja energiakatselmuksia

Energiakatselmusten lisaarvoa yrityksille olisi hyddynnettava

esimerkiksi kannustamalla ka_tse_lmowa ottamaan huomioon

kansalliset energiatehokkuusindikaattorit mahdollisia =~

toimenpiteita arvioidessaan. Liséksi voidaan luoda valineita,

{?nla energiansaastot voidaan muuntaa lilkevaihdoksi tai muiksi
onkreettisiksi hyodyiksi.
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Strategia nro 2: Tiedon saatavuus ja suoran
viestintdkanavan luominen

Pk-yritysten rajalliset resurssit voidaan ottaa huomioon
tarjoamalla keskitetty tiedotusjarjestelma. Sen tavoitteena olisi
oltava, etta pkritykset Ioytavat tietoa helposti verkosta, se on
jarjestetty selkeasti osioittain ja siten, etta valtetaan tiedon
ylikuormitus. Vaikka téllaisen tiedotusfoorumin toteuttaminen
voi olla kansallisille viranomaisille resimsisiivista, hyodyt
voivat pitkalla aikavalilla ylittéa kustannukset.

Strategia, jonka toteutuskustannukset ovat suhteellisen alhaiset
mutta joka lupaa pkityksille monia etuja, on suorien
viestintdkanavien, kuten puhelinlinjojen, verkkokeskustelujen

ja automaattisten vastausrobottien perustaminen.

Talla hetkella Suomessa yritykset tavoitetaan "massamaisesti".
Energiatehokkuusneuvontapalvelu on suunnaitritpksille,

ja se tarjoaa monenlaista neuvontaa, neuvontapisteen
kysymyksia vartesyosituksiauditoijista ja menettelyja, mutta

se ei auta auditointien toimittamisessa.

Tallaisten yksittaisten kanawapttoonottovoi olla
hyodyllistd, jotta heidat voidaan tavoittaa ainutlaatuisella ja
suoralla tavalla.




Haaste: ohjata pk-yrityksia toimimaan ja lisata tietoisuutta mahdollisuuksista

Aktiivisen tai passiivisen fasilitoinnin kaytto ja yksilollisten ndkemysten ja menestystarinoiden tarjoaminen.

Mika on Suomenhaaste

Energiakatselmus ei ole tuttu valine pienille ja
keskisuurille yrityksille, joten on tarpeen helpottaa niiden
osallistumista prosessiin.

Millaisilla strategioilla haastevoitaisiin ratkaista?

Strategiat, jotka voisivat auttaa selviytymaan haasteesta,
ovat seuraavat:

A #1 Helpota hakuprosessia ja toteuta helpotus
(ratkaisustrategial.Zja9.2.3.

A #2 Nayta pkyrityksille energiatehokkuuden edut ja
tarjoa henkilékohtaista tukea (ratkaisustrai€giaf
jal0.1.}.

Strategia #1: Aktiivinen fasilitointi, kuten erityiset
tapahtumat, pk-yritysten sitouttamiseksi.

Sopivan rahoitusohjelman 16ydyttyggtykset joutuvat
hakuprosessiin, mutta niilla on harvoin yksityiskohtaista
tietoa taustalla olevista oikeudellisista prosesseista ja
tarkeistd nakokohdista.

Suomessa pienet ja keskisuuret yritykset eivat tunne
energiakatselmuksia, joten sovelluksen pitéisi olla
mahdollisimman selked ja yksinkertainen. TAméa voidaan
saavuttaa tarjoamalla ohjeasiakirjoja, joissa selitetaan
hakuprosessi, tai tarjoamalla violgjeita kyseisesta
jarjestelmasta ja hakuprosessistgrifgkten esittamat
yleiset kysymykset voidaan myds koota usein kysytyiksi
kysymyksiksi rahoitussivustolla hakemuksen tekemisen
helpottamiseksi.

Taysin digitaalinen hakuprosessi voi lisaksi saastaa seka
pk-yritysten etta kansallisten viranomaisten resursseja
tietojen tarkistamisessa ja kasittelyssa.

Esimerkkina tasta voisi mainita Maltan, joka on pystynyt
helpottamaan tiedonsaantia kokoamalla
verkkosivustolleen kaikki olennaiset tiedot, kuten
kaytettavissa olevat tukijarjestelmaét, graafiset selitykset
hakuprosessista tai vidguastukset
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Strategia nro 2: Naytetaan plyrityksille
energiatehokkuuden edut ja tarjotaan
henkilokohtaista tukea.

Pk-yritysten tietoisuutta energiatehokkuuden tarjoamista
mahdollisuuksista voidaan lisata esittelemalla niille
energiatehokkuuden etuja. Tietoisuuden lisdamiseksi
yritysten ja erityisesti-pkitysten keskuudessa on

olemassa erilaisia strategioita. Jotkin jasenvaltiot tarjoavat
verkkaoppimisalustoja, joista yritykset voivat valita
erilaisia verkkovideoita ja opetusohjelmia, jotka
kasittelevat energiatehokkuuden eri ndkdkohtia, kuten
kayttaytymisen muutosta tai likennetta. Koulutuksen
kayneet tyontekijat voivat toimia moninkertaistajina ja
vieda energiatehokkuutta koskevaa tietoa yritysten sisélla
ja kaynnistdd muutosprosesseja. Vastaavasti tydpajojen tal
muiden henkil6kohtaisten koulutusten avulla voidaan
sitouttaa plyritysten toimijoita enerepagheeseen.

Kun otetaan huomioon, etta-phtykset eivat ole tietoisia
energiatehokkuudesta Suomessa, tallaisten toimenpiteider
hyotyjen osoittaminen voi olla hyva vaihtoehto saada ne
osallistumaan toimintaan. Oppimateriaalia voidaan
taydentaa tarjoamallayokyksille henkilokohtaista tukea
neuvontapisteiden, vihjelinjojen jne. avulla.

Kiinnostava esimerkki tulee Itavallasta, joka on ottanut
kayttoon ja tarjonnut yrityksille vertailuanalyysitytkalun,
joka nayttaa niiden energiankulutuksen vertailun
toimialoittaisiin keskiméaaraisiin arvoihin.
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Energiakatselmusten,
D E ES M E energianhallintajarjestelmien ja
Pk-yritysten energiatehokkuutta koskevat kansalliset €Nergiatehokkuuden moninaisten hyot
Jarjestelmat edistaminen.
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Energiatehokkuuden moninaiset hyddyt: Yritysten arvolupauksen lisaaminen

Kun otetaan huomioon muutakin kuin pelkka energiansaasto, energiatehokkuustoimenpiteiden toteuttaminen

houkuttelevampaa.

Energiatehokkuuden moninaiset hyddyt

Suurta osaa energiatehokkuustoimenpiteisté ei pideta
kustannustehokkaina, jos analyysissa otetaan huomioon
ainoastaan energiansaastot hyotyina.
Energiatehokkuushankkeista koituu kuitenkin monia
"moninkertaisia hyotyja", "rinnakkaishyotyja”,
"liitannaishyotyja” tar "muita kuin energiahyotyja”" (NEB).
Niiden vaikutukset voivat olla paatoksentekijoille tarkeampia
kuin pelkéat energiansaastot.

Yritysten kannalta erityisen tarkeita uusia hyotyja ovat
esimerkiksi iimansaasteiden vahentaminen
(hiilidioksidipaastojen lisgksiyopaikan turvallisuuden ja
viihtyvyyden parantaminen tai koneiden rikkoutumisriskien
vahentaminen (luotettavuus) (ks. taulukko alareunassa).
Tallaisiin hyo6tyihin on viime vuosina kiinnitetty yn& enemman
huomiota.

EED:n 8 artiklan energiakatselmusvelvoite edellyttaa, etta
yritykset tekevat saannollisesti katselmuksia eli arvioivat
energiankulutustaan ja yksildivat toimenpiteita
energiatehokkuuden parantamiseksi. Kansalliset
energiatehokkuusraportit voivat antaa houkuttelevan
lisdkertomuksen kysymykseen siitd, miksi
energiatehokkuustoimenpiteiden toteuttaminen on jarkevaa.

Vaikka energiansaastot eivat ehka yksinaéan olekaan
ratkaiseva tekija yrityksen liiketoimintamallissa,
energiatehokkuuden uusilla vaikutuksilla voi olla
merkittava myonteinen vaikutus
energiatehokkuustoimenpiteiden arvolupaukseen
yrityksille.

Tukemalla kansallisten taytantoonpanoelinten harkintaa
kansalliset toimijat voivat nain ollen tukea naiden
toimenpiteiden hyvaksymista. Tata varten on tarkeaa
tiedottaa asiasta asianomaisille toimijoille. Erityisesti

energiajohtajat ja energiakatselmoijat ovat avainasemassa,

koska he "myyvat" tunnistetut tehostamistoimenpiteet

yritysten paatoksentekijoille. Tietoisuuden lisaaminen olisi

nain ollen kohdistettava erityisesti energiakatselmuksia
tekeviin tai niihin osallistuviin henkil6ihin. Erityisesti
auditoijien on ymmarrettava, ettd energiansaastojen
taloudellinen kannattavuus ei useinkaan ole yrityksille
ratkaiseva tekija. Painvastoin, jos kansalliset
energiansaastotoimet tuovat selkeda lisaarvoa

liketoimintamalliin, pitkat takaisinmaksuajat voidaan jopa

hyvaksya.

NA:t saattavat olla mukana erilaisissa NEB:iin liittyvissa
toiminnoissa. Sen lisaksi, ettd NEB:ien olemassaolosta ja
merkityksesta lisataan tietoisuutta, NEB:t voitaisiin jopa
siséllyttad osaksi energiakatselmusprosessia tai
energianhallintajarjestelmia. DEESEltestymistavassa
pyritdan tekemaan ehdotuksia siita, miten tata voidaan
kasitella yksittaisissa yrityksissa. Seuraavassa diassa
esitelladn lyhyesti vastaavia valineita.

Lisatietoa NEB:ista orieisohjeen haasteessa 11

Muut kuin
energiahyodyt

Jatteet Paastot Kéaytto / huolto Tuotanto Tydymparisto Muut
Jatepolttoaineiden, Pdlypaastot ® Teknisen valvonnan Tuotteen tuotos/tuotto Valaistus - Kuva
lAmmon ja kaasun ® Kaasupaastot tarve Suorituskyky Lampdtilan saato - Velat
kayttd (CO, CO, NO ® Jaahdytysvaatimukset Luotettavuus - llmanlaatu ® Paadomamenojen
® Tuotehavikki SO,)) - Laitoksen luotettavuus - Tuotteen laatu/puhtaus ® Melutasot vilvastyminen tai

® Kuluminen
Tybvoimavaatimukset

® Jatevesi ja vaaralliset
jatteet

® Materiaalien
vahentaminen

Prosessin sykliajat
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vaheneminen
® Tilavaatimukset
Tyontekijoiden moraali
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® Henkilokohtaisten
suojavarusteiden tarve



Parannetaan energiakatselmuksen/energianhallintajarjestelmien arvoa ja soveltuvuutta ja

edistetaan niiden kayttoa: DEESMElahestymistapa yrityksille

DEESME-lahestymistapa yrityksille

Johdanto DEESMEtarkastuksen lahestymistapaan

DEESME-hankkeessa kehitetdan integroitua

monihyotyjen energiakatselmusmenetelmaa. Silla pyritaan
laajentamaan energiatehokkuutta (jota mitataan
energiakatselmuksissa tai jota seurataan
energianhallintajarjestelmilld) perinteisten taloudellisten ja
teknisten nakoékohtien (kuten energiankulutuksen
vahentaminen tai kasvihuonekaasupaastojen
vahentaminen) ulkopuolelle ja liittmaan se yritysten
strategisiin ja hallinnollisiin painopisteisiin ja tavoitteisiin.

DEESMElahestymistavassa kaytetaan
liketoimintamallinnuksen analyyttista kehysta, jotta
voidaan esitella ne moninaiset liiketoiminnalliset ja muut
hyodyt, joita energiakatselmusten ja
energianhallintajarjestelmien kehittamisesta voidaan saada
taydentavasti. Liikketoimintamalli toimii

diagnoosivalineena liiketoiminnan nykytilanteen, '

kaytantojen ja tavoitteiden kuvaamisessa ja
ymmartamisessa, ja se muodostaa perustan
moninkertaisten hyotyjen analyysille, joka kattaa
energiakatselmuksen energiatehokkuuden lisdksi myds
muutkin kuin energiatehokkuuden ja suhteuttaa sen
yleisten liiketoimintatavoitteiden saavuttamiseen.

Menetelma sisaltdé nelja vaihetta: a) se alkaa
liketoimintamallianalyysill&, joka osoittaa taustalla olevan
liketoimintalogiikan ja liiketoiminnan ammattilaiset arvon
luomiseen ja liiketoiminnan tehokkuuden parantamiseen;
b) se jatkuu ymparistéanalyysilla, joka paljastaa
energiatehokkuuden ja energiapaastojen vahentamisen
mahdollisuudet; c) se huipentuu monihyotyanalyysiin,
jossa tunnistetaan ja arvioidaan liiketoimintahyotyja, jotka
laajentavat energianhallinnan soveltamisalaa ja littavat
energiatehokkuuspéaatokset liikketoiminnan kehittamiseen,;
d) se paattyy liiketoimintamallin kestavyyden
kehittamiseen, jossa etsitaan lilkketoimintamallin
innovointt ja parantamismahdollisuuksia liiketoiminnan
kestavyyden kehittdmisen kautta.

Liiketoimi

nta-

analyysi

Integroitu

monihyotyl
ahestymist

apa

Yleinen ymmarrys
liketoiminnan
taustasta ja
perusteluista

Ymparistoanal

yysi

Energiankayton
analysointi ja
ymparistdvaikutusten
ymmartaminen.

DEESME Country specific guideline Finland

Johdanto DEESEME EMS-lahestymistapaan

Monihyo6tylahestymistapaa tukeva DEESME EMS on
ohje, jonka tarkoituksena on maaritella tehokas ja
yhtendinen metodologinen lahestymistapa sellaisen
energianhallintajarjestelmén kehittdmiseen, jossa
energiatehokkuuden arviointiin sisallytetddn monihyétyja.
Ohjeen helpon soveltamisen varmistamiseksi
monihyotyjen sisallyttaminen on kehitetty ISO 50001
standardin periaatteiden ja vaatimusten mukaisesti.

DEESMElahestymistavasslhdotetaaarvioitavaksi
muitakinnékdkohtiaei pelkastaataloudellisi@aanmyos
moninaisiirhyotyihinliittyvidnakokohtiakuten

tyoterveyga -turvallisuusai tuotannortehokkuus

Liséksi siind ehdotetaan operatiivisia menettelyja, joiden
avulla nama nakokohdat voidaan pitaa johdon
valvonnassa ja jopa parantaa niita ajan mittaan. Nain
EMSohjeistolla pyritaan lisddmaan energiatehokkuuden
arvostusta yrityksessa.

Seka integroitu monihydtyjen auditointimenetelma etta
monihy6tyja tukeva EMS ovat talla hetkella (elokuussa
2021) suunnitteluvaiheessa. Ne otetaan kayttoon valituisse
yrityksissd DEESMBankkeen myohemmassa vaiheessa,
ja ne julkaistadnEESME-hankkeen kotisivuilla
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About this document

The aimof the documents to supportthe National Authorities (NAs) in the MemberStatesof the EuropeanJnion in the implementatiorof Article 8 of the EuropearEnergyEfficiency
Directive(EED). Thisdocumenis basedn informationcollectedrom November2020to June2021in the DEESME project In the project,NAs wereinitiallyaskedabouttheir challengeand

requirements theimplementatiomndenforcementf Article8 EED. Basen theirresponseslistof commongeneralizedhallengewasestablishedndpotentiakolutionsandgoodpractice
from implementationthroughoutall EuropearMemberStatesvasresearched his documentrovidesthe resultsof this processlt is targetedat implementera the NAs (ministriesand/or

implementindgodieslandshallhelpthemto reflectupon establishednplementatioprocesseandto considepotentialsolutionsasrealizedn otherMemberStatesYet it cannotanddoesnot

claimto provideprescriptivesolutiongo particularchallengeslsodueto the considerabldifferencedetweerthe situationsn theindividualMS It is ratherto guideareflectionon challengeand
to helpexploringpotentiakolutions

The documentis structuredalong11 challengess with a focuson non-smalland mediumsizedenterprisegnonSMEs)requirementsccordingo Article 8 EED, and 4 with a focuson
encouragingmallandmediumsizedenterprise$SMES) In addition,the potentialbenefitsof consideringnonrenergybenefitstNEBs) of energyefficiencyarealsocoveredFor eachchallenge,
subchallengewerederivedfor whichspecificsolutionstrategiearepresentedA separatpages dedicatedo eachsolutionstrategyin whichthereis achecklisthatmaysupportthe reflectionof
NAs, aswellasgoodpracticeexamplemtendedasinspiration Furtherinformationon the countrypracticess providedvialinksto externasources

Challenge overview slide "“E EE‘ Structure for each challenge o :
—BoEn B = ==
1. 2. 3.0X.
— =——— Challenge Subchallenges and overview Solution strategy page,
introduction slide of solution strategies with checklist and country examples
Pageb to 8 provideinformationon howto navigatéhroughthe documentndexplainsvhichelementsireinteractive
Authors:
RobinBarkhauserg§imonHirzel,AntoineDurand(FraunhofetSI)
Projectpartners
2 ) @ @ ECQ
(‘ lEm».EQQ.‘.«P, S 0 G ES C A I(APE European Center for Quality
- = AVEP ) =TS
Z Fraunhofer e W eBE | _
ISl ENERGY EFFICIENC (AT T e DEESME has received funding from
SEDA I ndusital Procesess research and innovatiprogrammeinder grant agreement 882235.
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About DEESME

Improving energyefficiencyis the most costeffectivewayto reduceenergyrelatedemissionsmproveeconomiccompetitivenesandincreasenergysecurityln the EuropeanUnion, several
piecef legislatiormimedat guidingstatesand companieg,egardlessf their size,on waysto improvetheir energyefficiencyone of themis the EED, establishing commonframeworkof
measureandrequirementsvith the goalto removemarketbarriersand promotea more efficientuseof energyin supplyanddemandAtrticle 8 of the Directiveofferswaysto achievehis,
requiringMemberStatego promoteandfacilitatethe implementatiorof energyauditsandenergymanagemerdystemsThe auditsarecompulsoryfor largecompaniesindrecommendetbr
smallandmediumsizedenterprisedNationalauthoritieshouldencouragboth to implementheresultingecommendations

MemberStatedaveall choserdifferentapproaches transposé¢he requirementmto nationalawsandto supportcompaniestrainingswebsiteshelplinesandfundingsupportschemespSMEs
havelessworkforce technicahndfinancialcapacityo performenergyauditsandthereforerarelydo sa makingthemawareof the multiplebenefitshat canderivefrom improvingtheir energy
efficiencyandaccompanyhemin the energytransition,with knowledgeand fundingfrom both the public and privatesectorsjs key Thatis what DEESME, a Horizon 2026fundedproject
(Septembe20208 Septembe2023, aimsat

DEESMEenablesompaniegspeciallMEsto managéhe energytransitionby takingprofit of multiplebenefitdrom energymanagemergndauditapproacheandprovidesationabuthorities
with guidelineandrecommendatiorte empowetheirschemesanderArticle 8, usingthe multipleb e n eapproach 6

The projectidentifiesandsharegoodpracticesrom nationalscheme<U projectsandotherinitiativeswith nationalauthoritiesandsupportthemin developingnoreeffectiveschemeslealing
with energyauditsandenergynanagemersystemdt assistSMESsto developandtestthe technicaDEESME solutionsby organizingnformationandtraininginitiativesyealisingenergyaudits,
andimplementingnergynanagemerslystemstartingirom internationastandar@andaddinghe multiplebenefiteenergefficiencyapproach

The projectis built on a consortiumof academicggsearclorganisationsgonsultancieand governmenbfficesfrom Belgium,BulgariaGermanyjtaly, the Netherlandsaind Poland,namely
IEECP (NL, coordinator)FIRE (IT), SOGESCA(IT), FraunhofetSI (DE), CLEOPA(DE), SEDA (BG),ECQ (BG),KAPE (PL),EEIP (BE).

The project hasreceivedfunding from the EuropeanU n i oHoi@izgn 2020researchand innovation programme under grant agreementNo 892235

0
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Project Homepage

National schemes for energy efficiency in SMEs
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Abbreviations

ADEME

Al

BAFA

BMK

CAPEX

CSEA

ECQ

EDL-G

EEIP

EERSF

EEQOS

Ekoslad

Agence de I'Environnement et de la
Maitrise de I'EnergiErance environment
and energy management agency)

Artificial Intelligence
Bundesamt fur Wirtschaft und

AusfuhrkontrolleGermanfederal office
for economic affairs and export control)

Bundesministerium fur Klimaschutz,
Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation ur
TechnologieAustrian federal ministry for
climate protection, environment, energy,
mobility, innovation and technology)

Capital Expenditures
Cassa per i servizi energetici e ambiental

(Italian fund for energy and environmental
services)

European Center for Quality
Energiedienstleistungsgeg€tzrman

energy servicest)

Energy efficiency in industrial processes
Bulgarian energy efficiency and renewable
sources fund

Energy Efficiency Obligation Scheme

Slovenian environmental public fund

EMS

ENEA

FAQ

FIRE

IEA

IEECP

IEEN

INSEE

IQCS

IRR

KAPE

Energy Management System KVK KamervanKoophande(Dutch chamber
of commerce)
Agenzia Nazionale per le nuove tecnologie, :
| 6Energia e |l o svilupp g/IS eco nMgrpnblerCStoateoftheEuropeanUnlon
sostenibilelfaliannational agency for new NA National Authorit
technologies, energy and sustainable y
economic development) NEB Non-Energy Benefit
Frequently Asked Questions
NEEAP National Energy Efficiency Action Plan
Federazione lItaliana per I'uso Razionale
dell'Energidltalianfederation for the NPV Net Present Value
rational use of energy)
. NTUA National Technical University of Athens
InternationaEnergy Agency
. . SEAI SustainablEnergy Authority of Ireland
Institute for European Energyd Climate
Policy SEDA Sustainable Energy Development Agency
Industrial Energy Efficiency Networks
SGCIE Sistema de Gestao dos Consumos
Implementing Body Intensivos de EnergiBdrtuguesatensive
energy consumption management system)
Institut National de la Statistique et des SIREN Syst me doéldentificat
!Etudes EconomlqueEr(ench natlopal . Entreprises (Frendbusiness directory
institute of statistics and economic studies) identification system)
Maltese Independent Quality Control SMEs Small and Mediwsized Enterprises
System
InternalRate of Return UFI Umweltférderungm Inland (Austrian
domestic environmental promotion)
KrajowaAgencjdPoszanowanianergil USP Unternehmensservicepoitalstrian

(Polishnational energy conservation
agency)

business servipertal)
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the solution strategy to move t
the respective subsection.

. 1.1.XCreate a lean infrastructure

The infrastructure to transpose Article 8 of the EED
can be o0leand6, or |l ow capital
with existing structures are used or the approaches of

other MS are imitated.

imtensive, 1 f synergies
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Challengeoverview

Eleven generalized challenges with regard to the implementation of energy audits and energy management systeeptibasetisnothe r
Article 8 of the EED were identified. These challenges were derived from a literature review, a survey, and intededevith ¢bhsland
their implementing bodies in the 27 Member States (MS) of the EU. Six challenges &g, iour challenges are target&vies, and one

challenge deals explicitly with NEBs across both company types.

1 3 4
O & PO

Limited Ensuring Quality of Compromise Enhancing the
resources for compliance audits between reporting uptake of
transposition and monitoring measures

TEP XY _ _
\
Creation of Limited Guiding SMEs Raising Non-energy
support available to action awareness on benefits
mechanisms resources opportunities
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Challenge #01Limited resources for transposition

Limited
resources for
transposition

Costs for NAs due to the transposition of Article 8 of the EED can generally include initialization and reoccurr
costs and effort. There tends to be a tadidbetween both types of costs that, among others, depends on countr
specific factors such as the number of obligated companies.

1.1How to minimize initialization costs and effort?

Initialization costs mainly occur prior or during the first
period of the transposition, but they may also occur
when larger modifications of the national transposition
take place. They include any resources needed for
establishing the procedures for the transposition within
the NA, for setting up data exchange and faljpw
processes for the audit obligation and for creating
awareness and guidance of the targeted companies. This
action may claim a substantial share of the overall
transposition resources and usually comes along with a
tradeoff to the costs in the years to come.

Strategies include

1.1.XCreate a lean infrastructure

Costs are reduced by using existing
infrastructures like data bases or digital
platforms, and by learning from successful
approaches of other MS.

1.1.2ZCheck outsourcing options

If one-time costs are expected to be
substantial or tasks require specialized
knowledge, outsourcing of tasks to third
parties can be taken into consideration.

1.2 How to minimize reoccurring costs and effort?

Closely linked to the initialization costs are those costs
that need to be covered regularly after the processes have
been established. From an economic perspective, it can
make sense to have higher initialization costs if this
reduces any+accurring followup costs from datp-day
routine, for example by further elaborating the audit
submission process to reduce operational costs for asking
companies for rsubmissions or additional information.

Strategies include

1.2.1 Automate repetitive processes
Automating repetitive dag-day tasks such

as audit submission reduces reoccurring Costs.

1.2.2 Provide clear guidelines and
support materials

Clear communication of audit requirements
reduces reoccurring costs caused by errors
made by companies and auditors.

1.2.3 Check outsourcing options

If reoccurring costs are expected to be substantial
or tasks require expertise knowledge, it is feasible

to check whether the outsourcing of tasks to
external institutions is possible.

s
sd\
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Initialization costs occur for preparing documents and
interfaces related to the audit obligation, such as
guidelines, templates, or frequently asked questions
(FAQ) sections. They might also include costs for setting
up a company register or adapt lists from existing
sources, as well as costs for internal processes.

MS should strive for a balance between keeping initial
costs low, while nevertheless providing clear guidance and
support for companies and auditors.

To achieve this, MS can use synergies with existing
infrastructure. For example, existing governmental
company registers can serve as a base for identifying
obliged companies, as well as for keeping the database of
companies updated. Similarly, if an online business
platform already exists, it can be resource efficient to
integrate the audit submission process into the existing
infrastructure.

In addition, initialization costs caused by the production

of information and support materials such as guidelines,
templates or FAQ sections, can be reduced by
collaborating with other MS. While there are different
conditions in each MS, the overall requirements defined

in the EED are identical, and information materials could
thus be harmonized to some extent to benefit from

shared knowledge and reduce the overall required
resources.

An important factor with regard to etiiae costs can

also be the implementation of a digital infrastructure,
especially for the submission and information
management process. Outsourcing might be an option to
reduce operational costsi(J.

=0

C Existing governmental databases or business
platforms have been checked and evaluated for
potentialutilisation considering e.g.

C Missing attributes in the dataset (hnumber
of employees, revenue data, contact
information)
C Incorrect data format
C Data protection rules
C Missing entries / coverage

C The synchronization process was initiated

incomplete or unclear
C Evaluate common questions that are
asked by companies and common mistake&
in the audit process that could be basedon
insufficient information
C Reach out to other MS and learn
whether their approaches could be
adaptable to you (see for exarplends
guideline on conducting audits
Ger manyo6s )FAQ sectflon
C Existing information materials have been
check concerning their effectiveness
C Contradictory information or double
entries have been checked for
C Additional material and/or extending
documents has been considered

/Q Check where information materials are

Limited
resources for
transposition

Reducing ongme costs butilising
existing business platform

In Austria, companies or auditors have to report the
fulfilment of the audit obligation via the business
service portal (USP). The USP comprises over 50
E-government services. For the energy audit
obligation, a dedicated section was included in the
US P c Applitadod to the Energy Efficiency

A c tAGcess to this section is granted by the national

monitoring agency

9

Businessrvice portal Austria

Reducing onéme costs butilising
existing company register

To identify obliged companies, France relies on its
national statistical code. Every French business is
registered by the National Institute of Statistics and
Economic Studies (INSEE) with a unique SIREN
code, a @ligit numerical identifier. To evaluate the
non-SME status, all the entities on SIREN level are
considered, independent from the company group
structure. Thus, all separately registered companies
potentially fall under the energy audit obligation, as
long as they exceed the employee and revenue

thresholds

sodnoeid Anuno

Furtheinformation
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https://www.usp.gv.at/en/index.html
https://www.seai.ie/publications/SEAI-Energy-Audit-Handbook.pdf
https://www.bafa.de/DE/Energie/Energieberatung/Energieaudit/energieaudit_node.html;jsessionid=ABDEDEF8C2442A46C6066FE0BAD5F67F.2_cid378
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/EED-Art8-Implementation-Study_Task12_Report_FINAL-approved.pdf

1.1.2 Check outsourcing options

Limited
resources for
transposition

If one-time costs are expected to be substantial or tasks require specialized knowledge, outsourcing of tasks
parties can be taken into consideration.

Cases may occur where the effort for the NA to
implement part of the Article 8 EED requirements on
their own (e.g. setting up websites) appears

disproportionate. Reasons may for example include a lack

of IT infrastructure or expertise to use it since it is
otherwise hardly used. In these cases, it can be practical
to consider outsourcing such tasks to specialists.

For example, if no governmental company database
exists and information is difficult to collect, it can be
more efficient to rely on an external service provider with
proven knowledge on national corporate statistics.
Similarly, if personnel are missing for conducting the
targeted frequency and depth of quality checks, it can be
considered to outsource this process provided the quality
of the external institution is ensured. This can alleviate
burden from the NA, while the aggregated results that
are provided by the external partner allows to fulfil the
other tasks that are part of the Article 8 implementation.

Another approach to reduce costs is to automate
repetitive processeis.).

(
/
\

C The implementation process of Article 8 was
checked with regard to its effectiveness
C Checking time effort required for eac
implementation step (i.e. company
identification, creation of information
materials, auditor certification, monitoring) -
C For particularly time or resource consuming
steps, outsourcing to external service provider-)
was evaluated
C Invite tenders or ask a specific
institution for an offer
C Compare offer(s) with own costs for
completing the task
C The process was outsourced or it is decided to
keep it in house

94O

ISIP

Reducing onéme costs by
outsourcing monitoring

In Austria, the evaluation of federal energy efficiency
measures was awarded by tender (Article 25 of the
national energy efficiency act) to the Austrian Energyo
Agency.

AustriarEnerggfficiency Act

&

sonnoeldd Anuno

Reducing onéme costs by
outsourcing monitoring

w

The Energy and Water Agency in Malta implement
an Independent Quality Control System (IQCS), in
which a private company is checking the submitted
energy audit reports.

Ma | Nadioha ErEff. Action Plan m
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https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008914
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/mt_neeap_2017_en.pdf

1.2.1 Automate repetitive processes

Limited
resources for
transposition

Automating repetitive dd&g-day tasks such as audit submission reduces reoccurring costs.

Reoccurring costs are mainly related tooddgy

operation of the energy audit obligations in the NAs,

such as updating the list of obligated companies, reaching
out to companies, followinugp on energy audits, or serve

as contact for questions related to the audits.

Many of those tasks can be simplified by automation
and/or digitalisation

Several MS implemented digital forms that are used for
the audit report submission process. This approach takes
administrative burden of the NA since data is pre
structured. Furthermore, if specific key data is asked for
(i.e. total energy consumption or recommended energy
efficiency measures), this can significantly reduce the
monitoring effort and allow to even atomize further steps
that rely on data processing such as the internal and
external reporting and the impacts of Article 8
implementation.

Another approach to reduce reoccurring costs is to
provide clear information materials that make it clear of
companies what is expected of them.§.

C Dayto-day tasks in the operational process
implementing Art. 8 have been analysed (i.€.
updating the list of obligated companies,
monitoring activities) with regard to

C Required effort/ resources
C Susceptibility to errors
C Level of digitalisation
C Opportunities for improvement throug
automation
C (If significant resources are spent on tasks
could be automatel) The process of
automating repetitive tasks has been initiated
C Develop an ifhouse solution
C Commission the automation process t
an external service provider

IstposyD

Reducing reoccurring costs by
automating the audit submission
process

Germany implemented a digital form specifically for
submitting energy audits. The form can be found on
the website of the NA. Besides company information,
it also includes specific information about the audit
results.

Digital energy audit declaration m

d Anuno)

Reducing reoccurring costs by
automating the audit submission
process

In Austria, companies or auditors have to report the
fulfilment of the audit obligation via the business
service portal (USP). The USP comprises over 50 =
government services. For the energy audit obligation,

a dedicated section was included in the USP callec
Application to t hAccesste gy
this section is granted by the national monitoring
agency

Busineservice portal Austria m

saonoel
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https://fms.bafa.de/BafaFrame/orea
https://www.usp.gv.at/en/index.html

1.2.2 Provide clear guidelines and support materials .

Limited
resources for
transposition

Clear communication of audit requirements reduces reoccurring costs caused by errors made by companies
auditors.

Whenalotofdappo-d ay wor k i s due to

by companies, auditors, or poor quality audits, it can be Reducing reoccurring costs by

All information materials should be easily accessible on
the homepage of the NA.

worthwhile to improve information documents and their C Existing information materials have been providing a detailed guideline on how to
accessibility. scanned for completeness, and include e.g. conduct audits
A comprehensible and visually attractive guideline on ¢ Concise explanation of who is an
how to conduct energy audits (in addition to the obliged company : : |
requirements stated in the national legislation) can reduce C Unambiguous definition of deadlines gelanrg cr:te?hte? ar_ldelaboréa_tter64 Eg mtr(:]racrt]l_ve PFF‘ b
the number of mistakes that are made during the audit. and requirements tocuthe haf[hgu' es au |fo S ad (;0 ?ﬁ 'es step by
This can also increase the quality of the audit and reduce C FAQ section O S edpt r%ug ? pr(?[tc]ess 0 Itcon ucting the energy
costs associated with quality controls like asking for ¢ Guideline orhow to conduct energy g audit and reporting Ihe resufts. ®)
improvements. audits . o o
In addition to a guideline, templates for energy audits can C Template for energy audit reports (text| -~ ‘ .
: ’ SEAI Energy Audit Handbook (-
be provided to make sure that the structure of the report based or spreadsheets) — ~ 9y S
is uniform (to allow easier processing), and to avoid that C Accessibility of information materials was ('Q =
reports lack certain sections. checked . _ _ <
Finally, a detailed FAQ section can answer questions that ¢ Central storage of information materi
arise from companies or auditors and thus it can (information hub) Reducing reoccurring costs by E
significantly reduce the need for ttnasuming C Barrier free access : - - Q)
personal communication. C Relevant crodinks and keywords implementing an elaborate FAQ section o
~—
O

Several countries created detailed FAQ sections.
One example is France, which answers 22 of the mo&p
commonly asked questions on the website of the NAU)
Austria provides information on 23 general questions
and 25 regarding energy auditompanieswhile
Germany covers an even wider range with a total df

86 questions.

FR AT DE
)

To reduce reoccurring costs, it can be worthwhile to
analysavhether outsourcing is a feasible optich J.
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https://www.seai.ie/publications/SEAI-Energy-Audit-Handbook.pdf
https://www.ecologie.gouv.fr/audit-energetique-des-grandes-entreprises#e3
https://www.ecologie.gouv.fr/audit-energetique-des-grandes-entreprises#e3
https://www.bafa.de/DE/Energie/Energieberatung/Energieaudit/energieaudit_node.html;jsessionid=ABDEDEF8C2442A46C6066FE0BAD5F67F.2_cid378

























































































































































































































